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Sprawozdanie

~Zachowujmy sie tak, jakby wejscie Ustawy o informatyzacji w zycie rzeczywiscie byto
nieuchronne i przygotowujmy swoje struktury do dobrego wspétdziatania na bazie tego
prawa, nawet jesli brak jeszcze szczegotow... Nauczeni doswiadczeniem wdrazania
Ustawy o dostepie do informacji publicznej nie marnujmy czasu!”
— powiedzieli podczas Forum przedstawiciele administracji samorzadowej Wiestaw Patrzek (UM
Gdansk), Wojciech Pelc (UM Poznan), Kajetan Wojsyk (UM Czestochowa).

Forum Informatyki w Administracji jest cykliczng imprezg organizowang przez Centrum
Promogcji Informatyki tworzacg mozliwos¢ otwartego spotkania i wzajemnej wymiany doswiadczen dla
pracownikdw polskiej administracji i przedstawicieli firm teleinformatycznych. IV edycja odbyta sie w
dniach 20 — 21 kwietnia 2005 r. w Patacu Targon w Ciechocinku. W obradach wzieto udziat 140 osob.
Uczestnicy spotkania reprezentowali administracje panstwowg i samorzadowg poszczegolnych szczebli
(wojewddzkich, powiatowych i miejskich) obecni byli réwniez pracownicy osrodkéw akademickich.
Podczas obrad swoje rozwigzania systemdéw informatycznych dla sektora publicznego przedstawity

firmy: Alma, Emax, NASK, SAP Polska oraz Sun Microsystems Poland.

1. Pafac Targon w Ciechocinku

Tak jak w poprzedniej edycji Forum gtowny tok obrad dotyczyt dyskusji na temat Ustawy o
informatyzacji podmiotow publicznych. Ustawa zostata podpisana przez Prezydenta RP 7 kwietnia b.r.
W zwigzku z tym Forum byto okazjq do wymiany spostrzezen na temat konsekwencji wprowadzenia jej
w zycie. Obrady Forum otworzylo wystgpienie Ministra Wtodzimierza Marcinskiego (Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Nauki i Informatyzaciji), ktory podkreslit, ze Ustawa ta nie wprowadza rewolucji
w administracji, ale jest wynikiem konsekwentnego procesu informatyzacji polskich urzedéw. Omowit
instrumenty wsparcia procesu informatyzacji jakimi sg wczesniejsze ustawy, m.in. Ustawa o podpisie
elektronicznym, Ustawa o $wiadczeniu ustug drogq elektroniczna. Okreslit obowigzki jakie naktada
Ustawa na ministra wtasciwego do spraw informatyzacji i podkreslit, ze jest ona dla ministra ,(...)
instrumentem realizacji zadan i kreacji polityki informatyzacji panstwa oraz kontroli realizacji tych

zadan.”



2. Wiodzimierz Marcifski

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Informatyzacji).

Nastepnie gtos =zabrali przedstawiciele administracji samorzadowej. Podczas dyskusji
panelowej komentowano zapisy Ustawy. W panelu uczestniczyli Wiestaw Patrzek (UM Gdansk),
Wojciech Pelc (UM Poznan), Kajetan Wojsyk (UM Czestochowa). Omoéwiono gtéwne cele
informatyzacji, zadania podmiotéw zobowigzanych do jej realizacji, plan informatyzacji panstwa.
Wsrdd korzysci jakie wprowadzenie ustawy niesie za soba wymieniono m.in.: uporzadkowanie
terminologii uzywanej w odniesieniu do informatyzacji: informatyczny nosnik danych, dokument
elektroniczny, system teleinformatyczny. Dla przyktadu: rejestr publiczny- oznacza: ,rejestr, ewidencje,
wykaz, liste, spis albo inng forme ewidencji stuzace do realizacji zadan publicznych, prowadzony przez
podmiot publiczny na podstawie odrebnych przepiséw ustawowych.” Przywotano w tym momencie
uwagi do ustawy ( za Aleksandrg Sulkowskg — z Biura Legislacyjnego Senatu) ,Nalezy zwrdci¢ uwage
na tre$¢ art. 61 i 62 ustawy. Art. 61 wprowadza zasade, ze w przypadku watpliwosci interpretacyjnych
pewne terminy uzyte w przepisach innych ustaw nalezy rozumiec tak, jak zostaty zdefiniowane w
ustawie o informatyzacji (...). Oznacza to, ze jedynie adresat normy, ktdry ma takie watpliwosci,
powinien skorzystac ze stowniczka ustawy o informatyzagiji (...). Przepis ten daleko odbiega od zasad
prawidtowej legislacji, w ktorym ustawodawca dopuszcza z gory rdzne rozumienie uzytych w
przepisach pojec¢. Jednoczesnie ustawa obliguje Rade Ministrow do przygotowania w terminie 2 lat od
dnia wejsScia w zycie ustawy projektu ustawy dotyczacej dostosowania terminologii uzytej w innych
ustawach do definicji zawartych w omawianej ustawie. Jest to termin dtugi, a ponadto nalezy jeszcze

uwzgledni¢ tok procesu legislacyjnego po wniesieniu projektu do Sejmu.”

3. Od lewej: Kajetan Wojsyk (UM Czestochowa) Wiestaw Patrzek
(UM Gdansk), Wojciech Pelc (UM Poznan), Andrzej Jabtoriski
(Prezes Zarzadu CPI)

Panelisci wymienili gtdwne stabe punkty polskiego eGovernment — sg to: niespdjnos¢ systemow
informatycznych



operujacych tymi samymi danymi, powielanie czynnosci gromadzenia danych, trudnos¢ wykorzystania
zgromadzonych danych, niejasne cele gromadzenia danych, uporczywe ,myslenie papierem”.
Podkreslajg, ze w obecnej sytuacji ,Niezwykle istotna jest rola MNil badz tworu, ktéry powstanie w
jego miejsce i znaczenie kierujgcego nim ministra. Ze wzgledu na rozlegto$¢ ustawy ma to ogromne
Zznaczenie - ustawa o informatyzacji praktycznie obejmuje wszystkie kluczowe elementy
funkcjonowania panstwa i wymaga niestychanej koordynacji dziatan oraz wielkiej sity przebicia szefa
resortu, ktéry musi wprowadzi¢ ja w zycie. Nie mozna zapominac, ze ze wzgledu na powyzsze — oraz
okres przedwyborczy - prace nad wdrozeniem praktycznie sie nie posuwajg; minister nie mianuje rady
informatyzacji i nie wyda rozporzadzen. Czas ptynie...”

Nastepnie Zbigniew Swoczna (Sun Microsystems Poland) przedstawit wykorzystanie technik
informatycznych we wspodtczesnej administracji publicznej, ktdre zwigzane s nieroztacznie z
tworzeniem, przetwarzaniem i ochrong danych. Podczas prezentacji zostata poruszona problematyka
Zwigzana z automatyzacjq procesu zabezpieczenia danych, tworzenia replik i archiwdw oraz
technologia stosowana do zapisywania i archiwizacji danych. Jacek Gruszczynski (SAP Polska)
przedstawit narzedzia utatwiajgce obstuge budzetu na wszystkich etapach cyklu zarzadzania -
zapewniajacych tatwy dostep do spdjnych danych o realizacji budzetu i powigzaniu budzetu z
realizacjq strategii miasta. Grzegorz Radzikowski (NASK) zaprezentowat kompleksowq oferte systemu
JUrzad w Internecie — e-Urzad”, ktory jest przeznaczony dla jednostek chcacych rozszerzyc
funkcjonalno$¢ o wszystkie obligacje Ustawy o dostepie do informacji publicznej. W tym m.in. o
elektroniczny obieg dokumentoéw. Obrady pierwszego dnia zamknat wyktad Witolda Sartoriusa

omawiajacy zatozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013 wobec spoteczenstwa

informacyjnego i eGovernment.

4. Wieczor zakonczyta uroczysta kolacja w Patacu Targon.

Obrady drugiego dnia rozpoczat Stawomir Kuligowski (Internet Obywatelski), ktéry omowit juz trzecie

badanie ,Administracja publiczna w sieci” przeprowadzone przez zespét Internetu Obywatelskiego.
Podobnie jak w poprzednich badaniach oceniano

strony www centralnej administracji panstwowej oraz gtéwnych urzeddéw administracji terenowej:

urzedéw marszatkowskich i wojewddzkich. W kategorii urzedédw centralnych najwiecej punktéw

zdobyta witryna Ministerstwa Obrony Narodowej,

najmniej Ministerstwo Polityki Spotecznej. Wérdd stron wojewddzkich zwyciezyt serwis Lddzkiego

Urzedu Wojewddzkiego. Rowniez £6dZ zwyciezyta w kategorii stron Urzedéw Marszatkowskich.

Nastepnie Wojciech Pelc (UM Poznan) w swoim wystapieniu tym razem przedstawit rowniez dobre

strony BIP. Omdwit jego funkcjonowanie w $wietle nowych rozporzadzen Ustawy o informatyzacji.



4. Grzegorz Fiuk
(Departament ds. Informatyzacji Resortu — Ministerstwo Finansow)

Grzegorz Fiuk (Ministerstwo Finansow) przedstawit projekt regulacji prawnej ,e-podatki —
elektroniczne ustugi nowoczesnego panstwa” przygotowywanej przez Ministerstwo Finanséw. Celem
projektu jest umozliwienie przekazywania, przechowywania i przetwarzania deklaracji podatkowych i
podan w postaci elektronicznej oraz zapewnienie dostepu do informacji podatkowych on — line. Drugim
celem jest integracja Centralnego Rejestru Podmiotdw jako rejestru referencyjnego opartego na
Krajowej Ewidencji Podatnikdw — z pozostatymi panstwowymi rejestrami referencyjnymi. Umozliwi to
automatyczng wymiane informacji na drodze elektronicznej miedzy centralng bazg danych
administracji skarbowej a innymi bazami administracji panstwowej. Duze zainteresowanie wywotato
wystgpienie Grzegorza Sibigi (WSPiZ) ktory omdwit szczegdtowo zastosowanie Srodkdw komunikacii
elektronicznej w postepowaniu administracyjnym po nowelizacji KPA. Nastepnie odbylta sie dyskusja na
tematy wysuwane przez uczestnikéw poprzednich edycji Forum. Dyskusje moderowat Kajetan Wojsyk
(UM Czestochowa). Poréwnano w niej mozliwosci i systemy informatyzacji Starostw Powiatowych i
Urzedow Gminnych, proces informatyzacji w jednostkach komunalnych oraz mozliwosci
dofinansowania lokalnych systemdéw e-government. Obrady zakonczyto wystgpienie Wiestawa Patrzka
(UM Gdansk). Zaprezentowat w nim przyktadowe kodeksy etyki poszczegdlnych zawoddw. Zaznaczyt
potrzebe stworzenia kodeksu informatyka samorzadowego. Jako przyktad przedstawit m.in. dziesie¢
przykazan etyki komputerowej wg. Instytutu Etyki Komputerowe;j.

V edycja odbedzie sie w dniach 4 -5 pazdziernika 2005 w Domu Polonii w Puttusku. Tak jak w
poprzednich edycjach staramy sie tworzy¢ jego program w oparciu o propozycje uczestnikow. Bardzo
cenimy sobie Panstwa uwagi, dlatego wszystkie oczekiwania dotyczace tematéw wyktaddw oraz
Zyczenia dotyczace organizacji prosimy kierowaé na adres e-mail:info@e-administracja.org.pl.
Materiaty prezentowane podczas Forum sa dostepne on-line: www.e-administracja.org.pl.
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