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»<Zmiany w prawie administracyjnym w zakresie komunikacji
elektronicznej”

» (..) nie kazdy dokument elektroniczny bedzie przedstawiat wartosé¢ dowodowa.
Nabierze on tej wartosci dopiero wtedy, gdy uda mu sie przyporzadkowaé okreslone
znaczenie dowodowe w danym postepowaniu” — powiedziala Beata Mik, Dyrektor
Departamentu Legislacyjno — Prawnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci podczas
seminarium Centrum Promocji Informatyki p.t. ,,Zmiany w prawie administracyjnym w
zakresie komunikacji elektronicznej”.

27 lipca w Warszawie odbyto sie XX seminarium z cyklu Prawo Komputerowe. Jubileuszowa
edycja szkolenia zostata poswiecona zmianom w prawie administracyjnym w zakresie
komunikacji elektronicznej. Organizatorem spotkania byto Centrum Promocji Informatyki.

Nowe przepisy nie uregulowaly kwestii optat

Obrady rozpoczat wyktad Grzegorza Sibigi (Wyzsza Szkota Administracji im. Leona
Kozminskiego) p.t. .Postepowanie administracyjne a nowelizacja k.p.a.”. Oméwit w nim
zmiany do kodeksu postepowania administracyjnego jakie wprowadza obowigzujgca od 21
lipca br. ustawa o informatyzacji podmiotéw realizujgcych zaméwienia publiczne. Zmiany te
zaczng obowigzywa¢ za niespetna siedem miesiecy. Umozliwiajg one z jednej strony
skladanie podan w formie elektronicznej, z drugiej strony pozwolg administracji rowniez na
doreczanie pism w formie elektronicznej. Nowe przepisy nie uregulowaty jednak kwestii optat
— powiedziat dr Sibiga. Optaty skarbowe mozna wnosi¢ przelewem, jednak kwestia optat
administracyjnych zostata pominieta. Petenci bedg mogli wnosi¢ podania w formie
elektronicznej, ale opfaty nadal nalezy ptaci¢ w tradycyjny sposob. Réwniez po stronie
administracji kwestia ptatnosci jest nieuregulowana. Przepisy pozwalajg na doreczenia w
formie elektronicznej, ale tylko wtedy, gdy strona wyrazita na to zgode. Moze zaistnieé
sytuacja, gdy kto$ ziozy wadliwe podanie w formie elektronicznej (np. z brakiem
bezpiecznego podpisu elektronicznego). W takim przypadku administracja nie moze zwrocic
sie w formie elektronicznej o uzupetnienie braku z powody braku zgody strony, bedzie
zmuszona wysta¢ tradycyjne pismo. Dr Sibiga proponuje by w formularzach internetowych
administracja pytata osoby chcace ztozy¢ podanie o zgode na doreczenia w formie
elektronicznej. Nastepnym problem jest kwestia doreczen. Pismo jest uwazane za
dostarczone tylko w momencie gdy adresat potwierdzi otrzymanie dokumentu w ciggu
siedmiu dni.

W przypadku korespondenciji elektronicznej opcja potwierdzen nie moze by¢ wykorzystana.
Proponowane przesytanie petentom przez urzad linkéw stron gdzie publikowane bytyby
pisma jest wadliwe poniewaz, przepis mowi o przesytaniu pisma a nie samego linku.

Fot. 1. dr Grzegorz Sibiga
a &> (Wyzsza Szkota Administracji im. Leona Kozmiriskiego)
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Polsce ustugi eGovernment wzrosty o0 15 %

Nastepnie gtos zabrat Dariusz Bogucki (Ministerstwo Nauki i Informatyzacji). W swoim

wystgpieniu p.t. "Zalozenia ustawy o informatyzacji podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne - w zakresie komunikacji elektronicznej" przedstawit kontekst, w jaki wpisuje sie
ustawa o informatyzacji na tle Polski i innych krajéw Unii Europejskiej. Omoéwit przyczyny
wzrostu zainteresowanie sie Unii problemem eGovernment czyli informatyzacjg
administracji, zintegrowanym dziataniem zmierzajagcym do stworzenia tanszej i skutecznej
administracji, a w rezultacie do poprawy zarzadzania panstwem i obnizenie kosztow
dziatania administracji. Nowy Dokument Komisji Europejskiej ,eGoverment beyond 2005”
wskazuje na szczegdlng role ustug eGovernment w najblizszych latach. Zwiekszy sie ona
m.in. z powodu zblizajacej sie rewolucji technologicznej (UMTS, konwergencja ustug,
DTV/DR, szerokopasmowy Internet), rosngcej mobilnosci spoteczenstw unijnych oraz
oczekiwan na obnizenie kosztéw funkcjonowania administracji. Tej samej tendencji
oczekujemy w naszym kraju. Niestety, przeprowadzenie przez Cap Gemini, badania
nasycenia ustug eGoverment w Polsce na tle Unii Europejskiej nie przedstawiajg nas w
dobrym Swietle. W okresie od kwietnia 2002 r. do kwietnia 2004 r. w krajach Unii
Europejskich $redni wzrost ustug eGoverment wzrést o 12% - obecnie stanowi 66%. W
Polsce poziom ustug wzrést o 15 %, lecz nadal stanowi tylko 34% ustug administracyjnych.
Wedtug nowej skali Komisji Europejskiej polski eGoverment ma poziom rozwoju réwny 2%.
Jedynie 2% ustug publicznych jest w petni dostepnych on-line. W zwigzku z takim stanem
rzeczy obecne prace nalezy traktowaé jako przygotowanie do dziatan w horyzoncie
planowania 2007-13. Niewykorzystanie srodkéw na ICT grozi ograniczeniem pomocy
strukturalnej w tym obszarze — twierdzi Dariusz Bogucki.

Nowym dziataniem Komisji Europejskiej w obszarze ICT jest inicjatywa ,i2010”
zaprezentowana przez Vivianne Reding w styczniu 2005 r. Jej zadaniem jest promocja
europejskiej przestrzeni informacyjnej poprzez ustanowienie wspoélnego rynku dla
komunikacji elektronicznej i ustug cyfrowych - stymulacja innowacji i zastosowan ICT w
przemysle oraz powszechna dostepnos¢ technologii spoteczehAstwa informacyjnego.

Fot. 2. Dariusz Bogucki
(Ministerstwo Nauki i Informatyzacji)

Dariusz Bogucki wspomniat, ze polska ustawa o informatyzacji (ang. ttm. eGovernment Act)
wprowadza ustanowienie Planu Informatyzacji Panstwa oraz projektéw informatycznych o
publicznym zastosowaniu. Przypomniat, ze Minister Nauki i Informatyzacji zapoczatkowat i
koordynuje dziatania zmierzajagce do wypracowania koncepcji Intranetu/ wewnetrznej sieci
rozlegtej administracji publicznej (STAP) a Projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-
13 obejmuje dziatania zwiekszenia oraz zmiane struktury naktadéw finansowych na badania
naukowe i prace rozwojowe, podniesienie poziomu infrastruktury naukowej i informatycznej,
innowacyjng gospodarke elektroniczng oraz powszechny dostep do ustug elektronicznych.
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Nie kazdy dokument elektroniczny bedzie przedstawiat wartosé dowodowa

Po przerwie glos zabrata Beata Mik (Ministerstwo Sprawiedliwosci). W swoim wktadzie
przedstawita dowodowg wartos¢ dokumentu elektronicznego. Omowita tlo systemowe
wnoszenia podan w wersji elektroniczne;.

,Definicja dokumentu elektronicznego zawarta w art. 3 pkt 2 ustawy informatyzacyjnej ma
wydatnie szerszy zakres znaczeniowy w poréwnaniu ze znaczeniem wyrazenia ,dokument”
uzywanego w przepisach procedury administracyjnej, cywilnej oraz karnej na okreslenie
akurat takiego srodka dowodowego” — powiedziata Beata Mik. ,Skoro dokument stuzy
przynajmniej w intencji zgtaszajacego dowod do udowodnienia jakiejs okolicznosci, jest
oczywiste, ze musi mie¢ prawnie relewantng tres¢ lub przedstawi¢ inne walory prawne.
Tymczasem z punktu widzenia definicji dokumentu elektronicznego aspekt prawno —
dowodowy jest irrelewantny. (...) Tym samym nie kazdy dokument elektroniczny bedzie
przedstawiat wartos¢ dowodowg” — stwierdzita. ,Nabierze on tej wartosci dopiero wtedy, gdy
uda mu sie przyporzadkowac okredlone znaczenie dowodowe w danym postepowaniu.”

Fot. 3 Beata Mik
(Ministerstwo Sprawiedliwosci)

Skad nacisk na e-administracje w Unii Europejskiej?

Dyskusje zakonczyt wyklad Tomasza Kulisiewicza (Polskie Forum Strategii Lizbonskiej)
"Zalecenia 'eGovernment Beyond 2005' i co z tego wynika dla Polski" . Przedstawit w nim
przyczyny wprowadzenia eGoverment w Unii. Obecnie kraje pietnastki wymuszajg
modernizacje administracji (nawet sadowej), przyblizaja tym samym relacje mobilnosci
obywateli UE oraz dostep dla oséb niepetnosprawnych do urzedéw, ale nie tylko.
Wprowadzenie przez Unie Europejskg nowej strategii ,i2010 — ,A European Information
Society for Growth and Employment” 1 czerwca 2005 r. spowoduje zmiany w spoteczenstwie
europejskim. Projekt jako priorytet zaktada stworzenie Spéjnego Europejskiego
Spoteczehstwa Informacyjnego (Inclusive European Information Society). Ma na celu
upowszechnienie technologii ICT w ustugach publicznych, sektorze MSP oraz w
gospodarstwach domowych.

Kulisiewicz przedstawit zagrozenie jakie stajg przed Unig przy wprowadzaniu nowego
programu. Gtéwne to: egoizm starego jadra UE w kwestiach budzetowych oraz swobody
Swiadczenia ustug, dodatkowo réwniez fakt Zze podaz wyprzedza popyt tzn.: 80%
gospodarstw domowych jest w zasiegu szerokiego pasma ale tylko 8 % z niego korzysta.

Zaletg modernizacji administracji publicznej jest fakt, ze staje sie ona ,katalizatorem”
rozwoju ekonomicznego i spotecznego. Jej gitdwng funkcjg bedzie stworzenie nowego tadu
administracyjnego” dostepnosc¢ ustug dla wszystkich w kazdym miejscu.
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Podstawowym zadaniem jest stworzenie interoperacyjnosci oraz prostych i skutecznych
metod identyfikacji i autoryzacji uczestnikow.

Na zakonczenie wystgpienia Tomasz Kulisiewicz przedstawit trzy proponowane warianty
rozwoju administracji. Bedg to albo ,dinozaury’ — skoordynowane, silne ale nieruchawe
instytucje biurokratyczne (odporne na terroryzm); ,wyspy pomystéw” — niezalezne od siebie,
nie wspotpracujgce lokalne osrodki z ciekawymi pomystami, ale brakiem koordynacji;
.sieciowe spoteczenstwa” — dzieki wykorzystaniu nowoczesnych $rodkéw IT i komunikacji
elektronicznej umozliwiajgce aktywny udziat obywateli i wspotprace administracji. Ten ostatni
scenariusz jest wielkg szansg dla lokalnych firm IT ! — podsumowat Kulisiewicz.

Seminarium odbyto sie po patronatem medialnym:

@ hBga.pl
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