Sprawozdanie z konferencji:
»Ewidencje i Rejestry w Administracji Publicznej. Integracja platform
elektronicznych”
2 marca 2005r. Instytut IBIB, Warszawa.

Informatyzacja administracji, «e-government», bez zmiany polskiego modelu rejestrow
administracyjnych, zwlaszcza bez zmiany trybu stanowienia prawa w zakresie tworzenia
srodowiska informacyjnego dla poszczegolnych regulacji prawnych, stanowi powazne
zagrozenie dla tadu informacyjnego w panstwie — powiedziat prof. Jozef Olenski
(Uniwersytet Warszawski) podczas konferencji Ewidencje i Rejestry w Administracji

Publicznej. Integracja platform elektronicznych.

2 marca 2005 r. w Warszawie odbyta si¢ konferencja ,,Ewidencje i Rejestry w
Administracji Publicznej. Integracja platform elektronicznych”. Spotkanie zostalo
zoorganizowanie przez Centrum Promocji Informatyki Sp. z o.o.

Grono stuchaczy stanowili przedstawiciele administracji publicznej m.in.:
Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i Ministerstwa Ochrony
Srodowiska, Najwyzszej Izby Kontroli Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych,
Urzedoéw Miejskich, Urzedow Wojewodzkich Urzedéw Marszatkowskich, osrodkow
akademickich oraz kancelarii prawnych.

Tematyka ewidencji i rejestrow administracji publicznej od wielu lat budzi
wiele emocji w Srodowisku zarowno wurzednikow odpowiadajqcych za ich
funkcjonowanie jak i tworcow systemow informatycznych administracji publicznej,
ktore z tych zasobow muszq korzystacé. Dlatego konferencja dotyczqca tej problematyki
jest waznym elementem wypracowania koncepcji ich dalszej ewolucji, stworzenia
stabilniejszych podstaw prawnych i ich dziatania, oraz przedyskutowanie mozliwosci
zastosowania najnowszych technologii informatycznych do ich technicznej
modernizacji - napisal we wstepie ksiazki konferencyjnej Wiestaw Paluszynski (PIIT),
ktory poprowadzit obrady. W mowie otwierajacej konferencje podkreslit, ze w
toczacej si¢ dyskusji dotyczacej rejestrow i ewidencji jedno tylko nie podlega dyskusji
»bez zmodernizowania tego systemu, zapewnia mu wlasciwych podstaw prawnych
funkcjonowania i finansowanie nie mozemy mowi¢ o jakimkolwiek skutecznym

wdrozeniu ustug e-government w administracji publicznej”.
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1. prof. Bolestaw Szafranski (WAT — Instytut

Systemow Informatycznych)

Wyktad inaugurujacy wyglosil prof. Bolestaw Szafranski (WAT — Instytut
Systeméw Informatycznych), w ktorym Profesor przedstawil szczegdly dotyczace
zapisOw dotyczacych rejestrow w projekcie Ustawy o informatyzacji ,Rejestr
publiczny to rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma ewidencji stuzaca do
realizacji zadan publicznych, prowadzona przez podmiot publiczny na podstawie
odrgbnych przepiséw ustawowych. Ustawa ma regulowa¢ minimalne wymagania dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej. Ma nimi by¢
zespot cech informacyjnych, w tym identyfikatorow oraz odpowiadajacych im
charakterystyk elementéw strukturalnych przekazu informacji, takich jak zawartosci
pola danych, stuzacych do zapewnienia spojnosci prowadzenia rejestrow publicznych
oraz wymiany informacji w formie elektronicznej migdzy podmiotami publicznymi.

Zadanie spojnosci podkreslal w swoim wystapieniu rowniez prof. Jozef Olenski
(Uniwersytet Warszawski, Narodowy Bank Polski). Przedstawit funkcjonujace w innych
krajach modele rejestréw administracyjnych oraz model polski, ktorego istota jest daleko
posunigta autonomizacja inicjowania, tworzenia, projektowania i eksploatacji rejestrow
podmiotow gospodarki narodowej. Efektem takiego procesu stanowienia prawa jest to, ze
wiele ustaw wymaga utworzenia i1 utrzymania odrgbnych, autonomicznych rejestrow
podmiotdw. Rejestry tworzone jako systemy autonomiczne sq niespojne - podkresla.
Wprowadzajq bowiem witasne standardy informacyjne, nieskoordynowane ze standardami
innych rejestrow. Dlatego nie ma mozliwosci wymiany informacji miedzy rejestrami dodaje.
Informatyzacja administracji, e-government, w warunkach modelu polskiego, bez zmiany tego
modelu, zwlaszcza bez zmiany trybu stanowienia prawa w zakresie tworzenia Srodowiska
informacyjnego dla poszczegolnych regulacji prawnych, stanowi powazne zagrozenie dla

tadu informacyjnego w panstwie — powiedziat prof. Jozef Olenski.



2.prof. Jozef Olenski (Uniwersytet Warszawski,
Narodowy Bank Polski).

Profesor Olenski przypomnial, Ze rejestry administracyjne sa waznymi elementami
metainformacyjnymi wszystkich systemow informatycznych jednostek sektora publicznego,
dlatego zastosowanie w réznych systemach informacyjnych administracji tych samych lub
spojnych w okreslonym zakresie rejestrow osob fizycznych, jednostek organizacyjnych,
jednostek terytorialnych, obiektow technicznych czy proceséw zapewnia integralno$¢ tych
systemow. Aby rejestry administracyjnych mogly spetnia¢ te funkcj¢, same powinny spetnia¢
wymogi integralnosci, relewancji i minimalnej redundancji. Niestety, wigkszo$¢ rejestrow
administracyjnych obecnie istniejacych powstato w ,.epoce papierowej”. Sa to systemy
autonomiczne, nie spetniajace warunkow integralnosci niezbednej do efektywnej wymiany
informacji z wykorzystaniem technologii teleinformatycznych. Niezbgdne jest, by re-
engineering tych rejestréw, w zwiazku z wprowadzaniem nowoczesnych technologii
teleinformatycznych w aparacie panstwa, wykorzysta¢ do ich integracji. Profesor twierdzi, ze
w pierwsze] kolejnosci nalezy okresli¢ minimalny zestaw standardow dla powtarzalnych
danych oraz hierarchii rejestréw z punktu widzenia standaryzacji tych danych w systemach
informatycznych sektora publicznego. Systemy na szczycie tej hierarchii moglyby petnic¢
funkcje tzw. rejestrow referencyjnych, a wigc systemow, ktorych wewngtrzne standardy
informacyjne sa uznawane przez wszystkie inne rejestry. Funkcjg rejestrow referencyjnych w
warunkach Polski moglyby peli¢ — po ich odpowiednim re-engineeringu - autonomiczne
rejestry ogolnokrajowe. Pelna kontrola Panstwa nad infrastruktura jest warunkiem jego
suwerennosci. Kontrolg t¢ petnia poprzez stanowienie prawa regulujacego funkcjonowanie
systemOw o charakterze infrastruktury, wyspecjalizowane systemy informacyjne realizujace
zadania publiczne warunkujace realizacj¢ funkcji organow panstwa i innych systemow
informacyjnych. Dlatego rozroznienie rejestrow i ewidencji jest istota dla projektowania i

eksploatacji systemow informacyjnych sektora publicznego.



3. Gustaw Pietrzyk (dyrektor Departamentu
Rejestrow Panstwowych MSWiA)

Gustaw Pietrzyk (Dyrektor Departamentu Rejestrow Panstwowych MSWiA) omowit
koncepcj¢ integracji rejestrow akt stanu cywilnego, ewidencji ludnosci 1 dokumentéw
tozsamos$ci na podstawie rejestru PESEL. W efekcie wdrozenia dziatan o charakterze
integracyjnym powstanie Centralna Ewidencja Ludnosci i Dokumentéw (CELiD). Bedzie ona
zawiera¢ dane zgromadzone w rejestrach CRASC, PESEL oraz OEW 1 UDO. Dostgp do
danych w CELiD spowoduje usprawnienie obiegu informacji na styku urzad-
obywatel/przedsigbiorca przez mozliwo$¢ automatycznego generowania formularzy
urzegdowych - rola obywatela/ przedsigbiorcy zostanie ograniczona do sprawdzenia
poprawnosci danych i zatwierdzenia ich podpisem. Jednak, jak podkreslat Dyrektor Gustaw
Pietrzyk, Problemem nie jest ustanowienie nowego rejestru publicznego a

wprowadzenie sprawnego systemu zarzqdzania nowym rejestrem.

4. Maciej Kiedrowicz (Ministerstwo Sprawiedliwosci

Maciej Kiedrowicz (Ministerstwo Sprawiedliwosci) omowit stan obecny 1 przysztosé
rejestrow sadowych w Polsce. Liczba ekspozytur Centralnej Informacji Ksiqg Wieczystych
bedzie wzrastata w miare wdrazania w wydziatach ksiqg wieczystych elektronicznej ksiegi

wieczystej. Powiedzial. Naturalnq rzeczq bedzie tendencja wykorzystywania elektronicznych



nosnikow przekazywania informacji do uruchamiania w istniejqcych oddziatach Centralnej
Informacji Krajowego Rejestru Sqdowego ekspozytur Centralnej Informacji o Zastawach
Rejestrowych, a po zakonczeniu wdrozenia projektu elektronicznych ksiqg wieczystych do
stwarzania mozliwosci uzyskiwania informacji ze wszystkich rejestrow w dowolnej jednostce
Centralnej Informacji — dodat. W zakresie kanatoéw §wiadczenia ustug planuje si¢ z chwila
wdrozenia podpisu elektronicznego przyjmowanie wnioskoOw elektronicznie przez Internet.
Nastapi usprawnienie techniki prowadzenia ksiag wieczystych, poprzez odejscie od rgcznych
metod na rzecz zastosowania technik informatycznych (System Wpisow — SWKW). Dodalt, ze

planowane jest zapewnienie spdjnosci danych oraz okreslenie zasad prawnych i

organizacyjnych wspolpracy pomigdzy systemem NKW a systemami: EGiB, PESEL,
REGON.

4. Wojciech Garstka (glowny Urzad Geodezji i
Kartografii

Wojciech Garstka (glowny Urzad Geodezji i Kartografii) omowit obecny stan
ewidencji danych przedmiotowych i podmiotowych oraz mozliwos$¢ integracji danych przez
Integrujaca Platforme¢ Elektroniczna (IPE). Twierdzi, ze w 2007 r. system ten stanie si¢
ogo6lnopolskim. Przestawil projekt Zintegrowanego Systemu Katastralnego, zaznaczyl jednak,

ze powstanie podsystemu IPE jest niezbednym warunkiem powstania ZSK.

Robert Widz (Integraph) przypomnial, ze w wigkszosci systemy Ewidencji Gruntow i
Budynkow (EGIB) stanowia zamknigte rozwiazania, przeznaczone do realizacji potrzeb
administracji geodezyjnej, a stan baz danych ewidencyjnych wymaga podjecia prac
modernizacyjnych. Na tym tle przedstawil system do prowadzenia ewidencji gruntdéw,

budynkow 1 lokali projektowany przez Intergraph.



5. Robert Widz (Integraph)

Mariusz Chmielewski oraz Mariusz Sperczynski (Sybase) przestawili modele
organizacyjne dla rejestrow i ewidencji krajowych, trendy informatyczne dla rejestréw w
Administracji Publicznej — bazy referencyjne, magistrale komunikacji oraz rozwiazania w tej

dziedzinie proponowane przez Sybase.

6. Mariusz Chmielewski oraz Mariusz Sperczynski

(Sybase)

Konferencje podsumowat wyktad Jarostawa Mojsiejuka (PIIT) prezentujacy szanse i
zagrozenia wprowadzenia integracji systemOéw administracji publicznej. Zaznaczyl
niespdjno$¢ poje¢ 1 zawarto$ci informacyjnej, mnogos¢ rejestrow i1 ewidencji oraz brak
jasnych regut, ktore sa pierwotne (wzorcowe) a ktore wtorne. Przedstawil, ze w Ustawie o
informatyzacji ust.5 sa zapisy dotyczace odrebnych standardéw dotyczacych sposobu
wnoszenia pism (dokumentdéw elektronicznych poczta elektroniczna i za posrednictwem
formularzy na stronach www) okreslone w osobnych delegacjach do wydania rozporzadzen
przez roézne organy (w tych samych sprawach technicznych). Dodatkowo projekt ustawy

wprowadza delegacje do okreslenia w formie rozporzadzen standardéw dot. dokumentéw elek



7. Jarostaw Mojsiejuk (cztonek Rady PIIT)

tronicznych w jeszcze wigkszej ilosci ustaw niz poprzednio wymienione np.: dot.

Muzealiéw, archiwalidéw publikacji aktow prawnych. Jarostaw Mojsiejuk zauwaza, ze
uwagi na brak dojrzalych projektéw rozporzadzen wykonawczych ustawy nie pozwala na
petna oceng skali zagrozenia wprowadzenia, ale skala widocznego chaosu jest bardzo duza.
Podaje przyktady: firma bedzie musiata kontaktowac si¢ elektronicznie z ZUS-em, Urzgdem
Skarbowym, Urzedem Statystycznym, Urzedem Pracy etc. z wykorzystaniem roéznych
aplikacji czyli je kupi¢; urzedy beda stosowaly rdézne zasady technicznego udostgpniania i
wnoszenia formularzy na stronach www, potwierdzania dorgczen, rdzne standardy
elektronicznych pism urzedowych. W zwiazku z czym powstanie taka ilo$¢ standardow., ze
zwykty obywatel lub firma zwtaszcza z sektora MSP straci jakiekolwiek zainteresowanie dla 1
tak kompletnie niezrozumiatej dla niego ,,informatyki” i1 korzystania z jakichkolwiek ustug

publicznych ,,on-line”.

Patronat medialny:

Portal eGov.pl, dwutygodnik Gazeta Samorzadu i Administracji, magazyn Gmina oraz portal
Audyt.Net.
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